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Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situaţiei actuale

Situaţia  legislativă  actuală.  Legea  rir.   118#002,  în  foma  sa  actuală,   stipulează  instituirea•mde"riizîst.idi de meri „pentrii  realizăi.i  deosebite  şi  pentrii  recompensai.ea iinei  activităţi  de

notorietate  în  domeniul  ciiltiirii,   ştiinţei   şi  sportului."   A.şada.r,  tex+ul  lest.i  lîrriiteaz-a  expres
domeniile eligibile la aceste trei arii, fără a menţiona educaţia. Cu toate că Ministeru] Educaţiei
făc6  parte  din  mecanismul  de  nominalizare  a  candidaţilor  (alături   de  Academia  Română  şi
ministerele  de  resort  pentm  cultură  şi  sport),  în  practică  propunerile  avansate  de  Ministerul
EEducaţiei  au  vizat  personalităţi   din  cercetare  ştiinţifică  sau  din  mediul  universitar  (asimilate
domeniului  „ştiinţă").  Domeniul  preuniversitar şi  activitatea strict pedagogică rămân, în esenţă,
nealocate explicit niciuneia dintre categoriile legii.

Prin umare,  completarea Art.  1  din Legea  118#002 cu termenul "educaţiei" este necesară
pentm a crea baza legală clară ca perfomanţele în domeniul îmvăţământului să fie eligibile pentm
indemnizaţia de merit, alături de cele din cultură, ştiinţă şi sport.

Întrucat  în  prezenţ   Legea  nr.   118#002   privind  instituirea  indemnizaţiei   de  merit  prevede
recompense doar pentm realizări deosebite ^m cultură, ştiinţă şi sport, omiţând domeniul educaţiei
Contra+iine inwortantei straI_ef lic_e _a e(lucatiei si Doate transntite ii\esaiul  că DeTf;oTinantele (lin
învătământ sunt consi(lerate secundare.

Corelări legislative inteme.

Adoptarea acestei  modificări  ar fi ^m armonie cu alte reglementări româneşti  care,  deşi  recunosc
meritele îm educaţie, nu of€ră o recompensă de tip permanent şi distînct precum indemnizaţia de
merit. De exemplu:
Z,egea   eczlfccr/fef   ;7crţJ.oJ7cr/e   a   prevăzut   distincţiile   "Gheorghe   Lazăr"   (clasele   1,   11,   111)   şi
``Diploma de excelenţă" pentm cadrele didactice din preuniversitar.  Aceste distincţii  se acordă

pe baza unor criterii de perfomanţă (spre exemplu, calificative "Foarte bine" pe mulţi ani, premii
cu elevii  la olimpiade etc.)  şi  erau însoţite de premii băneşti  unice de 20%,  15%  sau  10%  din
suma sa[arii]or de bază dîn ultimele 12 luni ale profesorului. Ele reprezintă aşadar recompense



financiare   punctuale,   nu   drepturi   permanente;   în   plus,    alocarea   depinde   de   bugetele
inspectoratelor şi nu conferă statut pe temen lung.

Tot în învăţământul preuniversitar fi]ncţionează sistemul  de "gradaţie de merit",  introdus încă
d?m \997 . Gra;da:+ia, de merit este o primă salai.ială de 25% acoi.dată, pentrii o pei.ioadă de 5 ani,
unui  număr  limitat  de  cadre  didactice  cu  pei.fiormanţe  deosebite  (până  la   16%  din  totahil
pJ.o/esoJ.J./oJJ.  Deşi  este  un  instrument  de  motivare  important,  gradaţia  de  merit  are  caracter
temporar (reevaluare la riecare 5 ani) şi nu oferă vizibilitate publică largă (este un spor salarial
competiţional, acordat intern sistemului educaţional). Mai mult, studiile OCDE au arătat că actuala

gradaţie  de  merit poate  avea  efecte  colaterale  nedorite,  precum  competitivitate  excesivă  între
profesori   şi   criterii   de   evaluare  uneori   contestate,   subliniind   astfel   nevoia  unui   alt  tip   de
recunoaştere, mai degrabă onorifică şi pe temen lung, a valorii profesorilor. Indemnizaţia de merit
ar acoperi tocmai  acest gol:  ar fi  un titlu  pe viaţă,  acordat de stat,  care să încununeze o carieră
excepţională fără a mai fi supus revizuirii periodice.

Există şi c7/.s/7.J7c/7.7. de s/c7f dedicate educaţiei:  Ordinu]  „Meritul pentru  Învăţământ"  (înfiinţat

prin  Legea  nr.  220/2004)  şi  Medalia  „Meritul  pentru  lnvăţământ",  conferite  de  Preşedintele
României  pentru  cadre  didactice  şi  personal  de  cercetare  cu  merite  deosebite.  Aceste  decoraţii
readuc  o tradiţie interbelică de onorare a învăţătorilor şi  profesorilor, însă  natura lor  este pur
onorifică (constau într-o medalie/ordin acordat prin decret prezidenţial, fără beneficii financiare
pemanente).  Indemnizaţia de merit, în schimb, are caracteristicile unui  drept bănesc lunar pe
viaţă  şi  se  acordă  printr-o  procedură  administrativă  (Comisia naţională  şi  Hotărâre de  Guvern
pentru nominalizare),  completând  astfel  sfera recunoaşterii  oficiale a meritelor în  educaţie cu  o
componentă materia]ă continuă.

Schimbările preconizate
Propunerea concretă constă în modificarea Articolului 1 din Legea 118/2002, care ar urma să aibă
un  cor[S\"1  de ţorma..  „Pentrii  realizăi.i  deosebite  şi  penti.ii  i.ecompensarea  iiiiei  activi(ăţi  de
notorietate ^m domeniiil educftţid, ciiltiirii, Ştiinţei şi spof.tiilui se instititie indem]rizaţia de me].it. "

{cu evidenţierea adăugării temenului educaţiei).
In  mod  corespunzător,  la  Articolul  2  s-ar  preciza  că  indemnizaţia  se  acordă  personalităţilor
române de prestigiu a[e educaţiei, alături de cele ale ştiinţei, culturii şi sportului.
Această completare teminologică este clară, concisă şi nu afectează structura generală a legii,
întrucât mecanismele de nominalizare  şi  acordare  prevăzute  (Art.  34)  deja implică Ministerul
Educaţiei  şi  instituţiile  academice  relevante.  Practic,  Comisia  naţională pentru  indemnizaţii  de
merit va putea  analiza  şi propuneri  din  sfera  educaţiei,  aplicând aceleaşi  criterii  de excelenţă şi
notorietate.
Numărul total de indemnizaţii rămâne cel  stabilit prin legea bugetului (de ex.,1.720 în 2024),
umând ca o parte din acestea să poată fi alocate şi personalităţilor din educaţie. Având în vedere
că deja în listele actuale de beneficiari se regăsesc profesori universitari, cercetători şi alţi membri
ai   comunităţii   educaţionale   (incluşi   probabil   ca   „personalităţi   ale   ştiinţei"   sau   „culturii"),
clarificarea adusă de lege va sistemiza şi transparentiza practica.
Astfel, indemnizaţia de merit va putea fi  acordată şi  personalităţilor cu realizări  deosebite  şi  de
notorietate  în  domeniul  educaţiei,  consolidând  statutul  acestei  profesii  ca  pilon  al  dezvoltării
naţionale.
Recunoaşterea publică a excelenţei în educaţie prin includerea educaţiei ca domeniu eligibil pentru
indemnizaţia de merit ar reprezenta un semnal strategic că statul valorizează la cel mai înalt nivel
contribuţiile profesorilor, pedagogilor şi specialiştilor în fomare.



Efecte pe termen lung ^m sistemul educaţional.

îmcp°5:aarnetae,Î;ed:em=î#[î:;gdîn::r±uînrâ:ddŢca:ţ:eonŢriba:ie,aa::gşet:::Îasc::i:;;i:°end°u:;i:eiîîpfi::f:s:nŢ
foarte perfomanţi, odată recunoscuţi  şi recompensaţi, îşi pot continua activitatea cu şi mai multă
dedicare,  pot deveni  mentori  pentru alţi  colegi  şi  pot disemina bune practici în  sistem.  Elevii  şi
studenţii fomaţi de astfel de cadre didactice excelente vor avea la rândul lor rezultate mai bune,
ceea ce în timp  se traduce prin forţă  de  muncă  mai  calificată  şi  inovativă.  În  al  doilea rând,
indemnizaţia de merit pentru  educaţie ar reprezenta o investiţie în  capitalul social:  ar reafirma
statutul profesorului ca pilon al comunităţii, sporind respectul general al societăţii pentru şcoală.
Prestigiul crescut al profesiei, susţinut de recunoaştere fomală, poate atrage spre cariera didactică
absolvenţi de top (inclusiv din domenii de vârf), ameliorând astfel problema deficitului de personal
calificat în educaţie.
Nu în  ultimul  rând,  măsura  are  şi  o  dimensiune  de  echitate  intergeneraţională:  majoritatea
beneficiarilor indemnizaţiei  de merit sunt persoane ajunse la vârsta de pensionare (legea prevede
că se acordă doar celor peste 60 de ani  sau pensionaţi  pe caz de invaliditate),  deci  aflându-se la
apogeul carierei sau la finalul acesteia.
Extinderea indemnizaţiei către domeniul educaţiei ar oferi dască]ilor seniori, care şi-au dedicat
viaţa şcolii, o recompensă binemeritată şi stabilă, contribuind la bunăstarea lor materială şi la
recunoaşterea publică a meritelor lor de-o viaţă. Această generaţie de profesori emeriti este adesea
cea care a format specialiştii din cultură, ştiinţă şi sport -deci onorarea lor este pe deplinjustificată
şi logică din perspectiva coeziunii sociale.

Analiză comparativă internaţională
Multe state europene şi din OCDE au dezvoltat distincţii naţionale sau premii dedicate

profesorilor şi educatorilor de excepţie.
In Franţa, Ordre cJes PcŢ/n!es 4ccrclt;#j/.gi/es. recompensează cadrele didactice şi academicii cu
contribuţii distinse.
În ltalia, Pt.em/.{f/ 4ţ/cr/?fe -J/cr/i.&j7  recrcĂer j4ii;cw.c7 aduce un omagiu profesorilor care inspiră şi
formează noi generaţii.

Eîteeg:ttaut'eŢsnitÂyf:,;:,=o:aŢeJ"acpĂ:,:fa;1:::.s?:::::eiî;ăreŢ#:::eĂseo,:i;;:„mea;::?.;lii;rG,oba,
rec7cĂe/. P;.7.ze a inspirat crearea de distincţii similare în zeci  de ţări.

Aceste iniţiative au scopul comun de a ridica prestigiul profesiei didactice şi de a recompensa
excelenţa. România rămâne în umă, neavând un mecanism echivalent la nivel naţional cu
indemnizaţia de merit pentru educaţie.

Impact social
Adăugarea educaţiei în sfera domeniilor eligibile pentru indemnizaţia de merit va contribui la
sporirea prestigiului profesiei didactice. Profesorii care au dedicat o viaţă întreagă formării
generaţiilor vor primi o recunoaştere publică la acelaşi nivel cu personalităţile din cultură, ştiinţă
şi spoit. Această recunoaştere oficială întăreşte statutul social al cadrului didactic, readucând în
atenţia publică ideea că educaţia este un pilon fimdamental al societăţii.
Măsura va genera şi o motivaţie suplimentară pentru cadrele didactice active, care vor vedea
că perfomanţele profesionale şi contribuţia de lungă d^urată la dezvoltarea educaţiei pot fi
încununate de o distincţie pemanentă şi exclusivistă. In consecinţă, calitatea actului educaţional
se va îmbunătăţi, profesorii fiind stimulaţi să îşi perfecţioneze metodele şi să umărească
excelenţa.
Prin evidenţierea şi premierea publică a unor personalităţi de referinţă, se vor crea modele
autentice pentru comunitatea educaţională. Profesorii premiaţi vor deveni repere profesionale



pentru colegi şi generaţiile umătoare, iar recunoaşterea lor va inspira tinerii să urmeze cariera
didactică.

Impact economic
Din punct de vedere financiar, modificarea propusă nu presupune o povară bugetară
semnificativă, întrucât numărul total al indemnîzaţiilor de merit este deja plafomt anual
prin legea bugetului de stat. Introducerea domeniului educaţiei nu conduce la creşterea acestui
număr, ci la o distribuire mai echilibrată a distincţiilor între domenii.
Pe temen lung, efectele economice sunt pozitive: consolidarea capitalului uman printr-o
educaţie de calitate superioară reprezintă cea mai rentabilă investiţie pentru stat. Profesorii
motivaţi să atingă excelenţa formează generaţii de elevi şi studenţi mai bine pregătiţi, ceea ce se
traduce ulterior în productivitate mai mare, inovare şi competitivitate economică.
Astfel, indemnizaţia de merit pentru educaţie nu este doar o cheltuială bugetară, ci o investiţie în
dezvoltarea durabilă a societăţii româneşti, prin recunoaşterea şi stimularea celor care creează
baza de cunoştinţe şi competenţe pentru viitor.

Impact educaţional
Extinderea  domeniului  de  aplicare  a  indemnizaţiei  de  merit  către  educaţie  va  avea  consecinţe
directe asupra calităţii sistemului de Învăţământ. I'rofesorii care vor primi această distincţie nu vor
fi  doar  beneficiari  individuali,   ci   şi   resurse  de  prestigiu  pentru  întregul   corp  didactic.
Recunoaşterea lor publică îi va transfoma în mentori şi modele profesionale, capabili să inspire
şi să formeze noi generaţii de profesori.
Această  recunoaştere  oficială  şi  pemanentă  va contribui  la  consolidarea  statutului  social  al
şco]ii  şi  a[  profesorului,  sporind  respectul  societăţii  pentru  educaţie.  În  plus,  prin  faptul  că
indemnizaţia se acordă pentru întreaga carieră şi nu pentru perfomanţe punctuale, se creează o
cultură a excelenţei de durată, încurajând profesorii să persevereze în inovare şi în implicarea
la clasă pe temen lung.
Un alt efect important este acela că atractivîtatea profesiei didactice va creşte, mai ales pentru
absolvenţii  perfomanţi  care îşi  aleg cariera.  Posibilitatea  de a obţine,  la finalul  unei  cariere de

prestigiu,  cea  mai  înaltă  distincţie  de  merit  acordată  de  statul  român  constituie  un  stimulent
Îuplimentar pentru a intra şi a rămâne în sistemul educaţional.
In  ansamblu,  includerea  educaţiei  în  Legea  nr.118/2002  va  contribui  la  crearea  unui  sistem
educaţional   mai   stabil,   mai   motivat   Şi   mai   respectat,   în   care   excelenţa   profesională   este
recunoscută şi recompensată la acelaşi nivel cu realizările din cultură, ştiinţă Şi sport.

Aspecte juridice şi corelări legislative
Legea nr.  118/2002 limitează expres domeniile eligibile la cultură, ştiinţă şi sport, fără a menţiona
educaţia.  Deşi  Ministerul  Educaţiei  este  parte  din  mecanismul  de  nominalizare,  propunerile
acestuia au vizat mai ales personalităţi  din cercetare sau universitar.  Domeniul  preuniversitar şi
activitatea strict pedagogică nu sunt acoperite.

Alte  instrumente  existente  (gradaţia  de  merit,  distincţiile  „Gheorghe  Lazăr",  Ordinul  „Meritul

pentru Învăţământ") au caracter temporar sau pur onorific. Indemnizaţia de merit oferă, în schimb,
un titlu pe viaţă şi o recompensă materială pemanentă, completând coerent sfera de recunoaştere
a meritelor în educaţie.



Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
Modificarea propusă intervine punctual asupra aii.  1  şi art. 2 din Legea nr.  118/2002.
Procedurile  de  nominalizare  şi  selecţie  rămân  neschimbate,  fiind  deja  prevăzută  participarea
Ministerului Educaţiei în acest mecanism.
Nu  se  creează  suprapuneri   cu  alte  forme  de  recunoaştere  din  legislaţia  educaţională,  ci   se
completează ierarhia recompenselor printr-o distincţie permanentă şi de cel mai înalt nivel.
Legea  118/2002, astfel modificată, va fi  corelată cu celelalte acte nomative incidente,  fără a fi
necesare adaptări maj ore ale nomelor metodologice.

Prin  adoptarea  acestei  modificări.  Parlamentul  ar  transmite  un  mesaj  ferm  că  educaţia  este,
alături  de cultură, ştiinţă şi sport,  un  pilon  al  identîtăţii şi  progresului  naţional,  demn de
recunoştinţă publică şi susţinere constantă.

INITIATOR
Deputat Mo escu, Neafiliat

Lcgca iir.  118/2002 privind imtituirea iridemniza|iei de merit.

Legca cducaiiei miiomle şi reglementirile privind gTadaiia dc merit şi distinciiile „Ghcorghc Lazăr`..

kgca nr. 220Q004 privind Ordinul şi Medalia ,Meritul penm Învăiământ.'.

UNESCO -Tspoartc privind rolul educa|iei şi al cadrelor didactice.

Practici intemaiionale: Franţa (Ordre des Palmes AcadEmiques). Italii (AtlaTite Au.ard)` Regatul Uni( (Na(ional Teaclii]ig Awards). Global

Tcaclicr Prizc.




